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TEMA: GARANTIAS PARA OS PEQUENOS
NEGOCIOS E O ACESSO AO CREDITO

Nos ultimos dez anos vém se observando no
Brasil o surgimento de um ambiente mais
propicio para se empreender. Mais
especificamente, no ambito dos pequenos
negaocios, algumas transformacaoes
favoraveis tém contribuido significativamente
para a ampliacdo do acesso a atividade
empresarial, bem como tém favorecido a

concretizacao de muitas ideias de negdocios
em reais oportunidades de negoécios.

Dentre as mudancas favoraveis, chama atencao a intensificacao de mecanismos
de garantias com foco nos pequenos negdcios, por meio de fundos de aval ou de
instituicdes constituidas especificamente para esse fim, como insttumento de
mitigacao de riscos para os doadores de recursos e, consequentemente, ampliacao
do acesso ao crédito por parte das empresas de pequeno porte.

Esses mecanismos, que possuem carater de complementaridade nas exigéncias das
instituicdes financeiras, se da, na maioria das vezes, pelo fato de que os
empreendedores nao possuem patriménio para garantir os financiamentos
necessarios para a implantacao de suas visdes de oportunidades de negdcios ou
para realizarem investimentos em negaocios ja existentes.
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Um dos principais
fatores restritivos
para a concessao
de crédito € a falta
de garantias reais,
segundo a

FEBRABAN.

60% das recusas
dos bancos sao por
falta de garantias

Segundo a FEBRABAN, um dos principais fatores restritivos
para a concessao de crédito é a falta de garantias reais,
que aparece motivando mais de 60% das recusas por
parte dos bancos. Para melhorar este cenario, os fundos
de aval e as sociedades de garantia de crédito buscam
facilitar a obtencdo de recursos e ampliar o acesso dos
pequenos negocios ao sistema financeiro nacional.

O surgimento desses mecanismos tem origem na
percepcao de que muitos projetos de captacdo de
recursos financeiros, seja para giro ou para investimentos,
ndo alcancavam éxito em seus pleitos crediticios pela
insuficiéncia nas garantias, 0 que na pratica, inviabiliza o
crédito, mas ndo a ideia de negodcio. Dessa forma, o
aumento do uso de garantias complementares exerce um
papel importante para estabelecer o equilibrio entre
oferta e demanda de crédito, permitindo que as
instituicbes financeiras, por meio da reducdo do risco,
possam flexibilizar suas metodologias de rating e permitir a
ampliacédo do acesso e a reducao dos custos para que as
empresas de menor porte possam acessar capital para
alavancagem de seus negocios.

Principais fundos complementares de garantia

Atualmente no Brasil o0s principais fundos que
complementam garantias nas operacdes de crédito para
as micros empresas, empresas de pequeno porte e
empreendedores individuais sao:

- BNDES FGI - Fundo Garantidor para Investimentos;

- FGO - Fundo de Garantia de Operacdes;

- FAMPE - Fundo de Aval para Micro e Pequenas
Empresas;

Os dados mostram que o0 segmento dos pequenos
negocios tem efetivamente usufruido deste mecanismo de
apoio ao acesso a crédito empresarial.
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Instrumentos de garantia de crédito

O Fundo de Aval para Micro e Pequenas Empresas
(FAMPE), instrumento de garantia instituido pelo Sebrae
desde 1995, acumula desde seu inicio de operacgdes o
atendimento a 207 mil empresas de pequeno porte, com
120 mil operagdes vigentes, com intensifcacdo das
operacoes a partir de 2008. Atualmente o fundo garante
algo em torno de R$ 3,34 bilhdes em financiamentos,
sendo que desde o inicio ja foram viabilizados quase R$ 8
bilhdes de empréstimos com a utilizagao desse instrumento. GARANTIAS

Conforme o Banco do Brasil apresentou em seu relatério
ao mercado correspondente ao 3° Trimestre/2012, as
operacdes de crédito com micro e pequenas empresas ) BNDES

atingiram R$ 80,0 bilhdes em setembro de 2012, o que D=

significa um crescimento de 28,4% em doze meses. Este b
crescimento é atribuido principalmente ao fato de que “o 'Fuﬂda Garantidor
Banco do Brasil tem utiizado o Fundo de Garantia de pﬂfdlﬂﬁfﬂ?ﬂéﬁfas
Operacdes (FGO) e o Fundo de Aval as Micro e Pequenas
Empresas (Fampe) para permitir maior acesso ao crédito
para MPE e reduzir o custo para o tomador final. Com isso,
as linhas de capital de giro para MPE cresceram R$ 11,0
bilhbes em doze meses e R$ 3,1 bilh6es no trimestre,
totalizando R$ 54,6 bilhes em set/12”.

No que diz respeito ao BNDES FGI, em menos de dois anos
apos entrar em operagao, superou a marca de R$ 2

bilhdes de financiamentos cobertos por sua garantia, ja http://www.bndes.qov.br/SiteBN
realizou aproximadamente 12 mil, das quais 98% com DES/export/sites/default/bndes
microempresas e pessoas fisicas. O valor médio financiado pt/Galerias/Arquivos/conhecime
com garantia do Fundo ficou em R$ 171 mil. nto/cartilha/FGI_cartilha.pdf

E importante ressaltar que este aumento quantitativo ndo implicou uma queda qualitativa
do crédito. Ou seja, ter dado acesso ao crédito para empreendedores que antes ndo o
teriam por falta de garantias nao fez crescer a inadimpléncia nas carteiras dos bancos.

Segundo o proprio BNDES em sua Prestacdo de Conta Anual de 2011, “desde o inicio da
operacdo do Fundo em 2010, até o término do ano de 2011, ndo houve nenhuma
solicitacdo de honra de garantia ao BNDES FGI. Em fevereiro de 2012, o BNDES FGI recebeu
sua primeira solicitacédo de honra, a qual foi processada com sucesso pelo Portal FGI, tendo
sido depositado ao respectivo agente financeiro o valor de R$ 120,5 mil a titulo de
adiantamento de honra”.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&ved=0CF4QFjAG&url=http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/cartilha/FGI_cartilha.pdf&ei=KeUTUebJGYm-9�
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/cartilha/FGI_cartilha.pdf�
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/cartilha/FGI_cartilha.pdf�
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/cartilha/FGI_cartilha.pdf�
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/cartilha/FGI_cartilha.pdf�

PAGINA 4 BOLETIM DE SERVICOS FINANCEIROS

Outra prova disso € que em outubro de 2012, o indice de Inadimpléncia para os
beneficiarios do FAMPE era de 3,74%, ficando abaixo do mesmo indice medido pela
FEBRABAN para Pessoa Juridica, que foi de 4,1%.
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Portanto, € muito positivo constatar que projetos economicamente viaveis ou pleitos
crediticios de empreendedores individuais, que antes nao seriam aprovados por
insuficiéncia de garantias reais, tiveram suas oportunidades e contribuiram para reforcar a
ideia de que a falta das garantias pode até comprometer a analise de crédito, mas nao
atesta a inviabilidade econdémica dos empreendimentos.

SOCIEDADES DE GARANTIA DE CREDITO

Neste contexto, atuam também, complementando
garantias, as Sociedades de Garantia de Crédito com suas
irrefutaveis virtudes no que se refere a ampliacdo do acesso
ao crédito por parte dos pequenos negocios, ja que um dos
pontos fortes dessas instituicdes € a sua capacidade de agir \d
com foco_mals ajustado nas Iocah(,:la.des onde a .necfessm.lade CréditD
de garantias para obtensado de crédito empresarial € maior.

A participagcdo ativa no processo de selecao dos seus
clientes e no processo de preparacao das informacoes
solicitadas para a andlise de crédito sdo caracteristicas que
também favorecem a reducao do risco e
consequentemente do custo das operacoes.

A GARANTISERRA, primeira instituicado dessa natureza no pais, no seu sexto ano de operacao
ja atendia 32 municipios da sua regiao (Serra Gaucha), proporcionando financiamentos na
ordem de R$ 24,8 milhdes de reais para seus 548 associados, dos quais R$ 14,4 milhdes
contavam com garantia da sociedade.

Desde entdo, parcerias entre empreendedores e diversos apoiadores publicos e privados
vém se repetindo em outros estados. No Parana, a GarantiOeste, GarantiSudoeste e a
Noroeste Garantias, iniciaram suas operacdes em 2011. Apesar de terem pouco mais de um
ano de operacao, as Sociedades de Garantia de Crédito paranaenses ja atendem
aproximadamente 550 empresas que acessaram R$ 9,9 milhdes, com garantia de R$ 7,4
milhdes das sociedades.

A primeira SGC mineira, a Garantia dos Vales, iniciou suas atividades em julho do ano
passado na cidade de Governador Valadares com a meta de atender cerca 78 municipios
da regiao leste. Com efeito, os resultados alcancados até agora mostram que a utilizacao
de garantias complementares gera vantagens, tanto para o os tomadores de crédito,
guanto para as instituicdes que o concedem.



BOLETIM DE SERVICOS FINANCEIROS PAGINA 5

O fato desse processo ser relativamente recente indica que o0s
efeitos positivos da eliminacdo de entraves ao acesso a crédito e
a novos mercados ja sdo perceptiveis e tendem a se fortalecer
ao longo do tempo. Mas tera que continuar contando com a
ampla divulgacdo dos mecanismos que facilitam o crédito
empresarial. Bem como, com uma combinacao politica, que
divida as responsabilidades destas acdes entre 0s governos, 0s
bancos e o0s empreendedores representados pelos seus
apoiadores.
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E muito provavel que este processo seja irreversivel. O que nos coloca diante de uma
oportunidade histérica para se criar um ambiente econdmico mais propicio para se

empreender no

Brasil.

Pois

estamos

falando da dissolucao de entraves

ao

desenvolvimento de um segmento da economia que tem o poder de gerar riquezas e
empregos, que é o caso das micro e pequenas empresas e dos empreendedores

individuais.

GARANTIA DOS | GARANTIOESTE | GARANTISUDOES | SGC NOROESTE | GARANTISERRA
VALES/MG /PR TE/ PR GARANTIAS/ PR
Data da Constituigdo 30/11/2009 01/12/2009 04/11/2009 02/09/2009 01/12/2003
NBC Bank, Banco
Brasil, Sicred,
IF conveniadas SICOOB | SICOOB, BRDE | SICOOB, BDRE | SICOOB, BDRE rls;nri;fﬂe
Badesul, BDRE
Indicadores TOTAL
Numero de Sdcios 8 462 39 45 548 1.102
Quantidade de Operagdes 1 349 34 22 599 1.005
Operagoes
Valor das Operagoes’ RS 50.000,00| RS 8.631.005,00 RS$ 693.500,00] RS$631.690,58| RS 24.806.931,00( RS 34.813.126,58
Valor das Garantias' RS 40.000,00| RS 6.473.253,75 R$519.750,00] RS 464.690,58| RS 14.451.418,00| R$ 21.949.112,33
Ticket Médio das Operagdes' RS 50.000,00 RS 24.730,67 R$ 20.397,06 RS 28.713,21 RS 41.413,91 RS 34.639,93
Ticket Médio das Garantias' RS 40.000,00 RS 18.548,01 RS 15.286,76 RS 21.122,30 RS 24.125,91 RS 21.839,91
% Média Garantida 80,0% 75,0% 74,9% 73,6% 58,3% 63,0%

Tem Milhares
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RADAR

OPERACOES NO SISTEMA FINANCEIRO

Descri¢do Fonte Referéncia Valor Variacdao @
Total SFN BCB Dez/2012 RS 2,359 trilhdes 16,2%
Total PJ BCB Nov/2012 RS 1,256 trilhdo 15,4%
PJ < RS 100 mil BCB Nov/2012 RS 177,3 bilhdes 9,8%
RS 100 mil < PJ < RS 10 milhdes BCB Nov/2012 RS 473,5 bilhdes 10,7%
PJ > RS 10 milhdes BCB Nov/2012 RS 605,6 bilhdes 21,2%
(1) Variagdo dos ultimos 12 meses
TAXAS DE JUROS
Spread Bancdrio
Descricao Fonte Referéncia Taxa % a.a. Variacao ©
Geral BCB Dez/2012 21,03% a.a. -24,92%
Pessoa Juridica BCB Dez/2012 13,66% a.a. -26,08%
Pessoa Fisica BCB Dez/2012 27,43% a.a. -21,94%
(3) Variagéo desde margo/2012
Capital de Giro Prefixado
Descricao Fonte Referéncia Taxa % a.a. Variacao “
Bancos Publicos
Banco do Brasil BCB 16/01/2013 17,04% -30,72%
Caixa BCB 16/01/2013 13,35% -52,60%
BASA BCB 16/01/2013 23,14% +11,06%
BNB BCB 16/01/2013 15,12% -31,26%
Bancos Privados
Santander BCB 16/01/2013 23% -18,36%
Bradesco BCB 16/01/2013 27,42% -22,27%
Itau BCB 16/01/2013 21,70% -18,67%
HSBC BCB 16/01/2013 34,33% +8,37%
(4) Variagéo desde mar¢o/2012. Nesse mesmo periodo a taxa SELIC variou -30,95%
INDICADORES MPE
Descricao Fonte Referéncia Indicador
Demanda por Crédito Serasa Experian Dez/2012 -15,1% )
Pontualidade Serasa Experian Dez/2012 95,9% (©)
Qualidade do Crédito Serasa Experian 19Trim/2012 95,7 7

(5) Variagdo percentual em relagdo ao més anterior
(6) Percentual de empresas que efetuam pagamentos com no vencimento ou com atraso de até 7 dias
(7) Rating atribuido para as MPE, considerando a nota mdxima de 100
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Noticias

Garantia-Safra vai para R$ 760 e com mulheres como titulares

e CMN autoriza recursos extras de R$ 880 mi para crédito rural

Nova ferramenta on line, Mais BNDES orienta sobre linhas de financiamento do Banco

Veja o que muda para as novas atividades incluidas no MEI

Banco do Nordeste tem mais R$ 500 milh&es para agricultores familiares atingidos pela seca

BB desembolsa volume recorde de R$ 122,3 bilh6es para micro e peguenas empresas

BB lanca crédito a micro e pequenas empresas para a Copa

Reducdo de juros em 2012 impulsiona crédito para peguenas empresas nos bancos publicos

BNDES reserva para investir em startups R$ 170 mi em 2013

Busca das empresas por crédito cai 5,2% em 2012, diz Serasa

BB cria linha de crédito para financiar impostos de micro e peguenas empresas

Juros caem pelo 10° més sequido e fecham 2012 em minima histérica

Cartao BNDES reduz taxa de juros para 0,86% ao més

Pequenas empresas usam novos softwares para gerenciar financas

Para ver os graficos do Boletim de Servigos Financeiros:

http://www.sebrae.com.br/customizado/uasf/02 2013 graficos/

BOLETIM DE SERVICOS FINANCEIROS é uma publicacéo da
Unidade de Acesso a Mercados e Servigos Financeiros

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae
Endereco: SGAS 605 — Conjunto A - Brasilia/DF — CEP: 70200-904
Presidente do Conselho Deliberativo Nacional: Roberto Simdes
Diretor-Presidente: Luiz Eduardo Pereira Barretto Filho
Diretor-Técnico: Carlos Alberto dos Santos

Diretor de Administracao e Financas: José Claudio dos Santos
Gerente da UAMSF: Paulo Cesar Rezende Carvalho Alvim

Gerente Adjunta da UAMSF: Patricia Mayana Maynart Viana
Coordenacao do Nucleo de Inteligéncia da UAMSF: André Dantas
Consultor: André Wehbe

Apoio e Diagramacéao: Deivison Rodrigues e Renan Carvalho


http://exame.abril.com.br/economia/noticias/garantia-safra-vai-para-r-760-e-com-mulheres-como-titulares�
http://exame.abril.com.br/economia/noticias/cmn-autoriza-recursos-extras-de-r-880-mi-para-credito-rural�
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Destaques_Primeira_Pagina/20130107_mais_bndes.html�
http://economia.uol.com.br/empreendedorismo/colunistas/2013/01/03/veja-o-que-muda-para-as-novas-atividades-incluidas-no-microempreendedor-individual.jhtm�
http://www.bnb.gov.br/Content/aplicacao/Grupo_Principal/Nordeste_Noticias/conteudo/nordeste_noticias_detalhes.asp?lstrCodNoticia=3386�
http://pme.estadao.com.br/noticias/noticias,bb-desembolsa-volume-recorde-de-r-122-3-bilhoes-para-micro-e-pequenas-empresas,2605,0.htm�
http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=1225113�
http://www.ebc.com.br/noticias/economia/2013/01/reducao-de-juros-em-2012-impulsiona-credito-para-pequenas-empresas-nos�
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1217556-bndes-reserva-para-investir-em-startups-r-170-mi-em-2013.shtml�
http://g1.globo.com/economia/pme/noticia/2013/01/busca-das-empresas-por-credito-cai-52-em-2012-diz-serasa.html�
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/economia/2013/01/10/internas_economia,417158/bb-cria-linha-de-credito-para-financiar-impostos-de-micro-e-pequenas-empresas.shtml�
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1220408-juros-caem-pelo-10-mes-seguido-e-alcancam-nova-minima-historica.shtml�
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Destaques_Primeira_Pagina/20130130_cartao.html�
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1221317-pequenas-empresas-usam-novos-softwares-para-gerenciar-financas.shtml�
http://www.sebrae.com.br/customizado/uasf/02_2013_graficos/�

